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Forord

| Finland har det tva ganger funnits en djurskyddsombudsman, en oberoende
myndighetsaktor som framjar djurens valbefinnande. Tjdnsten inrattades for forsta
gangen 2013-2015 utifran statsminister Katainens regeringsprogram och for andra
gangen 2020-2023 i enlighet med statsminister Marins regeringsprogram. Jag inledde min
visstidsanstéallning i september 2020.

| denna rapport finns en beskrivning och sammanstéllning av djurskyddsombudsmannens
verksamhet for att forbattra djurens valbefinnande under den andra verksamhetsperioden.
Rapporten dryftar dven djurskyddsombudsmannens roll och betydelse inom politiken for
djurens valbefinnande. Rapporten innehaller dessutom utvecklingsférslag som observerats
under arbetet om hur uppfoljningen av djurens valbefinnande och verksamheten vid
delegationerna for djurens valbefinnande kunde utvecklas.

Genom att inratta befattningen djurskyddsombudsman har Finland varit progressivt,
eftersom motsvarande myndighetsaktérer finns i endast ett fatal lander. Befattningen

har dock inte fatt nagon ordinarie stallning, utan beror pa varje regerings prioriteringar.
Befattningen har tva ganger dragits in med hanvisning till ekonomiska orsaker. Djurens
valbefinnande kors latt 6ver av de ekonomiska kraven och det anvisas inte tillrackliga
resurser for att forbattra djurens vélbefinnande. Befattningen som djurskyddsombudsman ar
ett exempel pa detta.

Uppfattningen om djurens varde och forstaelsen for deras medvetenhet och fornimbarhet
utvecklas och djurens stallning starks i framtiden. Samordningen av denna utveckling och
hanteringen av helheten forutsatter ocksa myndighetsatgarder. Djurens liv paverkas kraftigt

i det samhalleliga beslutsfattandet och genom lagstiftning utan att djuren sjalva kan paverka
eller gora sina roster horda direkt. Manga beslut paverkar djuren indirekt, och hanteringen
av den overgripande bilden av forandringarna i djurens stallning forutsatter att man
fordjupar sig i amnet. For att félja upp och utvardera djurens valbefinnande och for att ta upp
djurens valbefinnande i beslutsfattandet behovs en ordinarie, oberoende djurombudsman,
vars uppgifter och stallning regleras i lag.

Djurskyddsombudsmannen har som icke etablerad aktor haft en arbetsbeskrivning som
fortfarande utvecklas. Arbetsfiltet, prioriteringarna, stéllningen i natverket av aktérer och
samarbetssatten byggs upp bit for bit som en del av det dagliga arbetet och den strategiska
planeringen av arbetet. Det vore dnskvart att myndigheten ges majlighet att langsiktigt bygga
upp sin verksamhet som en del av helheten av aktérer som framjar djurens valbefinnande
samt att samordna sin verksamhet med andra aktorer pa faltet pa ett effektivt satt.

Delegationerna for djurens valbefinnande och skydd har i mitt arbete varit viktiga

expertnatverk med omfattande sakkunskap fran deras egna sektorer. Djurens
valfardscentral har ocksa varit en viktig samarbetspartner nar det galler att ordna
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evenemang och informera om djurens valbefinnande. Livsmedelsverket har erbjudit ramar
for organiseringen av arbetet och férvaltningen samt stod och radgivning i det praktiska
genomférandet av kommunikationen. En ytterst viktig insats for verksamheten gjordes

av hogskolepraktikanterna Maiju Kurtti, Fanny Kerdnen, Taru Akrés, Eisa Hermanoff, Essi
Vesanen och Krista Koppelomaki samt under det sista aret sakkunnig Marianna Norring.

Ett varmt tack till alla som har stétt uppbyggnaden av djurskyddsombudsmannens
verksamhet under denna ambetsperiod, och som jag har fatt samarbeta med for att forbattra
djurens valfard.

Saara Kupsala

Djurskyddsombudsman (1.9.2020-31.12.2023)
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1. Djurskyddsombudsmannens uppgift, stallning
och resurser

Djurskyddsombudsmannens uppgift ar att framja och forbattra djurens valbefinnande genom
uppfoljning, initiativ, forslag, utlatanden och annan paverkan. Till uppgiften hor aven att
stodja och frimja samarbetet mellan olika aktorer i syfte att forbattra djurens valbefinnande.
Djurskyddsombudsmannen deltar i arbetet som permanent sakkunnig i delegationen

for produktionsdjurens valbefinnande, delegationen for sallskaps- och hobbydjurens
valbefinnande och delegationen for skydd av djur som anvands foér vetenskapliga andamal
eller undervisningsandamal. Djurskyddsombudsmannen deltar ocksa i andra arbetsgrupper
med anknytning till sitt uppdrag. | sitt arbete ar djurskyddsombudsmannen en sjalvstandig
och oberoende aktor.

Djurskyddsombudsmannen framjar djurens valbefinnande pa en allman samhallsniva och
behandlar inte enskilda fall eller genomfor djurskyddstillsyn. Djurskyddsombudsmannens
verksamhetsomrade omfattar i stor utstrackning alla djurgrupper som manniskor har kontakt
med, sasom produktionsdjur, sallskaps- och hobbydjur och forsoksdjur samt vilda djur i de
fall dar mansklig verksamhet ar inriktad pa dem.

Befattningen som djurskyddsombudsman inrattades 2020-2023 vid Livsmedelsverket

i Seindjoki i enlighet med statsminister Marins regeringsprogram. | statsbudgeten
reserverades 100 000 euro/ar for befattningen. Verksamheten inleddes den 1 september
2020, da doktor i samhallsvetenskaper Saara Kupsala inledde sin visstidsanstallning.

Fyra hogskolepraktikanter stottade djurskyddsombudsmannens arbete 2021-2023.
Filosofie doktor Marianna Norring arbetade som sakkunnig mellan den 1 april och den

31 december 2023. Dessutom hade ombudsmannen tillgang till Livsmedelsverkets
administrativa tjanster, och fick stéd och radgivning av verkets kommunikationsexperter.
Djurskyddsombudsmannens tjanst omvandlades inte till en ordinarie tjanst i statsminister
Orpos regeringsprogram 2023. Tjansten forlangdes inte av ekonomiska orsaker och darfor
upphorde djurskyddsombudsmannens verksamhet i slutet av 2023.

Tjansten som djurskyddsombudsman inrattades férsta gangen ar 2013. Tjansten skottes av
veterindarmedicine licentiat Sari Salminen 12.8.2013—-31.12.2015. Den tidsbundna tjansten
grundade sig pa statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram (2011) och fanns da vid jord-
och skogsbruksministeriet.
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2. Forslag till inrattande av en permanent tjanst
som djurombudsman

| Finland borde det inrattas en permanent tjanst som djurombudsman, vars stéllning och
uppgifter regleras i lag. Djurombudsmannen ska vara en sjalvstandig och oberoende statlig
myndighet. Ombudsmannen ska i samarbete med andra myndigheter samt intressegrupper,
forskare och organisationer inom sitt verksamhetsomrade framja och forbattra djurens
valbefinnande.

Ombudsmannen ska bedéma djurens valbefinnande och félja upp deras levnadsférhallanden.
Ombudsmannen ska f6lja lagstiftningen och det samhalleliga beslutsfattandet och bedéma
deras konsekvenser for djurens valbefinnande. Djurombudsmannen ska genom initiativ,

rad, anvisningar och rekommendationer utveckla det samhalleliga beslutsfattandet for att
forbattra djurens valbefinnande. Ombudsmannen ska delta i arbetet i olika delegationer

och arbetsgrupper i anslutning till uppgiften och bygga upp samarbetsformer mellan olika
aktorer. Djurombudsmannen ska formedla information om djurens valbefinnande och dess
forutsattningar till djuragare, personer som arbetar med djur, myndigheter och den 6vriga
befolkningen.

Djurombudsmannens uppgift dndrar inte behorigheten eller uppgifterna som de
myndigheter som genomfor djurskyddstillsyn har, utan kompletterar dem. | stallet for tillsyn i
efterhand skulle djurombudsmannen pa férhand forbattra och framja djurens valbefinnande
med hjalp av férebyggande paverkan. Djurombudsmannens uppgift skulle sarskilt

fokusera pa att paverka pa ett allmant plan. Ombudsmannen ska arbeta fér medvetenhet
om djurens valbefinnande och god praxis for djurhallning, vilket ar agnat att férebygga
djurskyddsproblem. Uppgiften ska inte begransas till endast djurskydd, utan ska framja
djurens valbefinnande pa ett 6vergripande satt.

Djurskyddsombudsmannens verksamhetsomrade omfattar i stor utstrackning alla djurgrupper
som manniskor har kontakt med, sasom produktionsdjur, sallskaps- och hobbydjur och
forsoksdjur samt vilda djur i de fall dar mansklig verksamhet ar inriktad pa dem.

Djurskyddsombudsmannen har en egen byra som bestar av tjansteman som ar féredragande
och annan personal. Med beaktande av omfattningen pa de drenden som hor till
djurombudsmannens verksamhetsomrade ska ombudsmannen ha tillrackliga resurser for
att skota sina uppgifter pa ett andamalsenligt och effektivt satt. Djurombudsmannen bor

i stor utstrackning utnyttja befintliga expertnatverk, sasom delegationerna fér djurens
valbefinnande och skydd samt Djurens valfardscentral.

Djuren kan inte sjadlva delta i beslut som direkt paverkar deras valbefinnande och i den
diskussion som fors om detta. Djurens stadllning som kdnnande varelser och deras behov

av skydd har till exempel erkants i férdraget om Europeiska unionen. Den nya lagen om
djurvalfard staller upp ett mal for vart samhalle att framja djurens valfard och 6ka respekten
for djuren som varelser med egenvarde. Forskningsronen om djurs valbefinnande 6kar
standigt och det ar mycket viktigt att de beaktas i det politiska beslutsfattandet. Det behovs
en oberoende statlig myndighet for att lyfta fram djurfragor och sakerstalla att djurens
stallning och rattigheter beaktas i lagstiftningen och det samhalleliga beslutsfattandet.
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3. Verksamhet 2020-2023

Verksamhetsmiljo och tyngdpunkter i verksamheten

Under den gangna ambetsperioden har djurskyddsombudsmannen samarbetat pa bred
front med olika aktorer for att forbattra djurens valbefinnande. Samarbetspartner var till
exempel andra myndigheter, Djurens valfardscentral, organisationer, forskare och experter
inom omradet. Under @mbetsperioden traffade djurskyddsombudsmannen flera aktorer
som arbetar med djurens vélbefinnande och horde olika intressentgruppers asikter under de
evenemang som vi ordnade. Delegationerna for djurens valbefinnande och for skydd av djur
var viktiga expertnatverk i djurskyddsombudsmannens arbete.

Som en del av sitt arbete med intressentgrupper och delegationsverksamheten samlade
djurskyddsombudsmannen i egenskap av myndighet vasentlig information om djurs valfard
och dess utvecklingsbehov, samt experters synpunkter pa utmaningar och I6sningar nar det
kommer till djurvalfard. Medborgare har tagit kontakt och bidragit med mer information om
problempunkter, och den mangsidiga uppféljningen gav en grund for att skapa en omfattande
helhetsbild av djurens valfard. Informationen som djurskyddsombudsmannen samlat in har
kunnat anvandas for att forbattra djurens valfard i samhallsdebatten och beslutsfattandet
samt i beredning av lagstiftning.
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Regeringens proposition med forslag till lag om djurvalfard var det viktigaste och mest
omfattande lagprojektet under @mbetsperioden. Det ar en central forfattning som
paverkar djurens valfard och omfattar alla djur. Den innehaller allmédnna bestammelser
om hallande och behandling av djur. Den féregaende djurskyddsombudsmannen deltog i
styrgruppen for lagberedningen. Lagforslaget bereddes vid jord- och skogsbruksministeriet
nar djurskyddsombudsmannen inledde sin verksamhet hosten 2020. Under den gangna
dmbetsperioden hade ombudsmannen mojlighet att paverka lagforslaget i slutet av
lagberedningsprocessen.

Djurskyddsombudsmannen har framjat diskussionen och intressentgruppernas tillgang

till information om lagen om djurvalfard genom att ordna evenemang samt genom
skrivelser, foredrag och uttalanden i media. | och med lagforslaget var de viktigaste temana
i arbetet djurens beteendemassiga behov, avel, smartsamma ingrepp och smartlindring.
Djurskyddsombudsmannen var med och ordnade ett webbinarium dar lagutkastet
presenterades och kunde kommenteras. Det ordnades i samarbete med jord- och
skogsbruksministeriet och Djurens valfardscentral efter att lagforslaget skickats pa remiss.
Aven andra evenemang som ordnades hade teman med koppling till lagen om djurvilfird.
Djurskyddsombudsmannen gav tva omfattande utlatanden om lagférslaget, hérdes av
riksdagsutskotten, diskuterade lagforslaget vid flera moéten med intressentgrupper och
beslutsfattare samt deltog i stallningstaganden av delegationerna for djurens valbefinnande.

Nar lagen blivit godkand delade djurskyddsombudsmannen aktivt information om

de krav den innebar i samband med evenemang, féredrag och i sin kommunikation.
Djurskyddsombudsmannen deltog dessutom i beredningen av verkstallandet av de
kommande kraven i lagen till exempel som en del av en arbetsgrupp som beredde
avskaffande av kirurgisk kastrering av grisar. Beredningen av de forordningar som statsradet
utfardar med stod av lagen om djurvalfard inleddes vid jord- och skogsbruksministeriet under
ambetsperiodens sista ar nar lagen godkandes i riksdagen. Férordningarna kan innehalla
detaljerade bestammelser om till exempel artspecifika djurhallningskrav, behandling av djur,
ingrepp och avel och pa sa satt paverka djurens vélfard. Djurskyddsombudsmannen lyfte pa
ett forutseende satt fram behovet av forordningar till exempel vid moten med beslutsfattare
och behandlade dven fragan i sin kommunikation. Djurskyddsombudsmannen stédde ocksa
beredningen av en férordning om avel genom att ordna ett rundabordssamtal om avel och
husdjurs valfard. Under ambetsperioden gav djurskyddsombudsmannen ett utlatande om
den forsta statsradsforordningen som utfardas med stéd av lagen om djurvalfard och som
gallde ingrepp pa djur och metoder for artificiell reproduktion.

Djurskyddsombudsmannen har ett vidstrackt arbetsfalt. Djurskyddsombudsmannen gav

till exempel utlatanden om forfattningsforslag och projekt som paverkar saval sallskaps-

och hobbydjur, produktionsdjur, férsoksdjur som vilda djur. Aven vid olika evenemang

som ordnades och i kommunikationen beaktades olika djurgrupper. Arbetets omfattning
paverkades ocksa av att en betydande del av det arbete som utfordes under ambetsperioden
gallde lagen om djurvalfard, som ska tillampas pa alla djur.

Nar det gédllde sédllskapsdjur var ett centralt tema obligatorisk markning och registrering
av katter och hundar. Lagen om identifiering och registrering av djur fornyades under

- _ <




ambetsperioden och den tillampas ocksa pa identifiering och registrering av sallskapsdjur.
Obligatorisk identifiering och registrering av hundar tradde i kraft 2023, och riktlinjer for
obligatorisk identifiering och registrering av katter drogs upp i samband med lagen om
djurvélfard. Djurskyddsombudsmannen lyfte i flera utlatanden och i sin kommunikation fram
fordelarna med identifiering och registrering for sallskapsdjur.

Under ambetsperioden framjades djurvalfarden ocksa med hjalp av jordbrukspolitik.
Ersattningarna for djurens valbefinnande i finansieringen av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik under den féljande femarsperioden var under beredning, och
djurskyddsombudsmannen gav ett utldtande om dem i beredningsskedet. Aven
bestammelserna om investeringsstod uppdaterades i fraga om kraven som géller djurens
valbefinnande. Under ambetsperioden diskuterades inférandet av djurvalfardsmarkning
i Finland. Inom ramen for ett projekt som ordnades av Naturresursinstitutet och Pellervo
ekonomiska forskningsinstitut publicerades ett forslag till djurvalfardsmarkning for den
finlandska marknaden. Finlands forsta djursvalfardsmarkning ELVI lanserades av ett
privat foretag. | sitt forslag, sina méten med beslutsfattare och sin kommunikation lyfte
djurskyddsombudsmannen fram behovet av politisk styrning och statligt stod for att framja
inforandet av djurvalfardsmarkning pa konsumentmarknaden.

Under ambetsperioden vacktes mycket diskussion om de vilda djurens stallning.
Djurskyddsombudsmannen ordnade ett rundabordssamtal om vilda djurs valfard for
aktérerna inom omradet. Djurskyddsombudsmannen betonade behovet av att inratta
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en delegation for vilda djurs valfard i Finland for att langsiktigt utveckla vilda djurs
vdlbefinnande.

Djurskyddsombudsmannen deltog i delegationsarbetet i syfte att forbattra forsoksdjurs
valfard, ersatta djurforsok och minska pa omfattningen av djurforsok. Dessutom deltog
ombudsmannen i utvecklingen av uppfoéljningsindikatorerna fér 3R-principen som en del av
3R-uppfoljningsgruppens verksamhet vid delegationen for skydd av forsoksdjur.

Under ambetsperioden paverkades verksamheten av mer omfattande samhalleliga
krissituationer i anslutning till coronapandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Nar
laget i samhallet ar osdakert och storningar forekommer 6kar ocksa risken for att djurens
valfard ska dventyras. Coronapandemin och fagelinfluensan som spred sig till palsfarmer
2023 lyfte ocksa fram betydelsen av manniskors, djurs och miljons gemensamma halsa och
valfard. Djurskyddsombudsmannen lyfte i flera olika sammanhang fram det dmsesidiga
beroendet mellan djurens, manniskans och miljons valfard: Djurens valfard ar en oskiljaktig
del av samhallets hallbarhet och flatas samman med manniskans halsosdkerhet, och man har
inte langre rad att forbise det.

Uppfoljning av djurens valfard

| enlighet med sin arbetsbeskrivning féljde djurskyddsombudsmannen upp lagberedningen,
beslutsfattandet och samhallsdebatten i anslutning till djurens valfard samt utvecklingen

av den. | uppféljningen utnyttjades dokumentmaterial, undersékningar, medier,
delegationsarbete, samarbete med intressentgrupper och medborgarnas kontakter pa ett
mangsidigt satt.

Djurskyddsombudsmannen hade anledning att anpassa uppfoljningen av djurens valfard och
utvecklingen av den till andra aktorers verksamhet. Djurens valfardscentral en central aktor
som samlar in och rapporterar uppfoljningsuppgifter. Under @mbetsperioden publicerade
Djurens valfardscentral rapporten Djurvalfard i Finland, dar man samlat information om
djurens valfard och dess utveckling och gav forslag pa indikatorer for uppféljningen av den.
Rapporten publicerades for tredje gangen.

Delegationerna for sallskaps- och hobbydjurs samt produktionsdjurs vadlbefinnande har till
uppgift att folja upp och utvardera utvecklingen av djurens valbefinnande. Delegationen

for skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal eller undervisningsandamal har
till uppgift att félja upp och framja forverkligandet av principen om 3R, dvs. ersattning
(replacement), minskning (reduction) och forbattring (refinement) vid anvandning

av forsoksdjur. Ar 2023 inledde delegationen en mer systematisk utveckling av
uppfoéljningsindikatorer for principen om 3R. For detta grundades en uppfoljningsgrupp som
djurskyddsombudsmannen deltog i.

Anvisningarna om konsekvensbeddmning vid statsradets lagberedning férnyades och
djurens valfard inkluderades i den nya anvisningen som publicerades 2022 som en sorts
samhallspaverkan. Djurskyddsombudsmannen gav ett utlatande om bedémningen av
konsekvenserna for djurens valfard under beredningen av anvisningen. Inkluderingen av
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konsekvenserna for djurens valfard i anvisningen kommer i fortsattningen att leda till att
konsekvenserna for djurens valfard identifieras och beddms i samband med lagberedningen.
Det har dock inte skapats nagra metoder eller anvisningar for hur bedémningen ska ga till,
och metoden behdver utvecklas framéver.

Ruta 1. Utveckling av uppfoljningen av djurens valfard och
djurombudsmannen dvervakar djurs levnadsforhallanden

Finland har saknat omfattande nationella uppféljningsindikatorer fér
djurvalfard som till exempel beslutsfattare kan utnyttja i planeringen
och utvarderingen av politiska atgarder. Delegationerna for djurs
valbefinnande har till uppgift att folja upp och utvardera utvecklingen

av djurens valbefinnande. | fortsattningen maste delegationerna skota
sin uppfoljningsuppgift mer systematiskt. Till exempel kan de indikatorer
som Djurens valfardscentral foreslar tas i bruk av delegationerna och
vidareutvecklas for att félja upp hur djurens valfard framskrider.

Ur ett resursperspektiv I6nar det sig for djurombudsmannen att i framtiden
folja upp djurens valfard som en del av delegationsarbetet. For att
komplettera den befintliga uppféljningen kan ombudsmannen vid behov gora
utredningar och enkater om fragor som det saknas uppféljningsuppgifter for.

| framtiden kunde djurombudsmannen ha en roll i att sammanstalla
oberoende rapportering om djurens valfard. Till exempel kan ombudsmannen
i likhet med andra ombudsmaén, sdsom barn- och dldreombudsmannen,
arligen gora upp en arsrapport at statsradet, dar man beskriver och
utvarderar hur djurens rattigheter tillgodoses samt hur djurens valfard och
levnadsférhallanden utvecklas. | rapporten i fraga kan man ocksa behandla
till exempel verksamheten vid delegationerna for djurens valbefinnande, som
det finns fa gemensamma rapporter om.

Ombudsmannen kan ocksa gora utredningar och enkater och i man av
mojlighet numeriska bedomningar av hur djurens valfard utvecklas. Med
hjalp av numeriska matare ar det mojligt att stalla upp mal och félja upp hur
de uppnas. Detta forutsatter tillrackliga resurser for verksamheten. Som en
del av uppfoljningen kan ombudsmannen lyfta fram behoven av att sprida
forskningsron eller information eller brister i den information som tillampas i
Finland.
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Utlatanden

En central del av djurskyddsombudsmannens arbete har bestatt av att ge utlatanden

om forfattningsforslag, anvisningar och projekt som paverkar djurens vélbefinnande.
Djurskyddsombudsmannen féljde forfattningsberedningen och gav omfattande utlatanden
om forfattningsforslag som hade en central inverkan pa djurens valbefinnande. Under
2020-2023 gav djurskyddsombudsmannen mer an 30 utlatanden om regeringspropositioner,
utkast till férordningar, medborgarinitiativ, anvisningar och projekt som galler djurens
valbefinnande, och hordes fem ganger av riksdagsutskotten. Flest utlatanden gavs till jord-
och skogsbruksministeriet, olika riksdagsutskott, Utbildningsstyrelsen och justitieministeriet.
Utover de begarda utlatandena gav djurskyddsombudsmannen dven utlatanden utan sarskild
begdran nar ombudsmannen ansag att drendet var viktigt med tanke pa djurens valfard.
Utlatandena har publicerats pa webbplatsen elainsuojeluasiamies.fi.

Utldtanden beddmdes med tanke pa djurens valfard. Det centrala nar utlatandena gavs

var att grunda asikterna pa forskningsron och lyfta fram djurets basta som en oberoende
myndighet. Med hjalp av utlatandena och hoérandena hade djurskyddsombudsmannen
mojlighet att informera beslutsfattarna om forskningsrén om djurens valbefinnande.
Diskussionen i delegationerna och de gemensamma utldtandena och stallningstagandena
som bildades dar stodde bildandet av djurskyddsombudsmannens standpunkter. Vid behov
samarbetade man med Djurens valfardscentral, forskare och andra experter pa djurs valfard.

Regeringens proposition med forslag till lag om djurvalfard var det viktigaste och

mest omfattande lagférslaget att ge ett utldtande om under dmbetsperioden. Ovriga
regeringspropositioner gallde andring av lagen om skydd av djur som anvands foér
vetenskapliga andamal eller undervisningsandamal, andring av lagen om transport

av djur samt lagen om identifiering och registrering av djur. Delegationen for djurens
valbefinnande gav dessutom utlatanden om regeringens proposition med forslag till
veterinarvardslag. Utover lagen om djurvalfard hordes djurskyddsombudsmannen i
riksdagens utskott om medborgarinitiativ som gallde markning, sterilisering och kastrering av
katter samt férbud mot fangstsaxar. | fraga om markning och registrering av djur betonade
djurskyddsombudsmannen i sina utlatanden vikten av markning och registrering av
sallskapsdjur med tanke pa djurens valfard, och paskyndade utékningen av den obligatoriska
markningen och registreringen till att dven galla katter.

Beredningen av forbindelsevillkoren for ersattningar for djurens valbefinnande i Finlands
CAP-plan 2023-2027 pagick nar djurskyddsombudsmannens arbete inleddes hosten

2020. Producenter far ersattning for atgarder som forbattrar djurens vélbefinnande och

som gar utdver de lagstadgade kraven. | beredningen av Finlands CAP-plan faststalldes

vilka valfardsframjande atgarder som stods under finansieringsperioden fér EU:s
jordbrukspolitik 2023—-2027. Djurskyddsombudsmannen deltog i artspecifika diskussioner
om ersattningar for djurens valbefinnande i Finlands CAP-plan 2023-2027 (notkreatur, svin,
fijaderfa, far och getter) som jord- och skogsbruksministeriet ordnade 2020 och 2021, och
kommenterade skriftligen utkasten till forbindelsevillkoren medan de var under beredning.
Djurskyddsombudsmannen gav dessutom utldtanden om Finlands CAP-plan och utkasten till
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forordningar om ersattningar for djurens valbefinnande. Djurskyddsombudsmannen ansag
att vissa reformer var positiva, sasom att atgarden fri grisning inkluderas i ersattningarna for

valbefinnande, men betonade ocksa kritiska forandringsbehov, sasom otillrackliga atgarder
for fjaderfa.

Djurskyddsombudsmannen gav ocksa ett utlatande om flera forslag till forordning om
produktionsdjurs valfard och transport av produktionsdjur, samt om inriktningen pa
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investeringsstoden till jordbruket och kraven pa byggande av byggnader for produktionsdjur
som understods. | sina utldtanden betonade djurskyddsombudsmannen till exempel att det
ska ordnas tillrdckligt med utrymme och djurhallningsforhallanden som majliggér artspecifikt
beteende i byggnader for produktionsdjur.

Under den gangna dambetsperioden dndrades jaktlagstiftningen flera ganger pa
forordningsniva, och djurskyddsombudsmannen gav ett utlatande om andringarna i
jaktlagstiftningen med tanke pa djurens valfard. Det gjordes en granskning av jaktmetoder
som direkt paverkar djurens valbefinnande, sasom anvandning av fangstsaxar, anvandning
av lockbete vid sjofageljakt, forbud mot skymningsjakt pa sjofaglar. Dessutom granskades
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jakt- och fiskedvervakningen. | sina utlatanden betonade djurskyddsombudsmannen behovet
av att till exempel bedéma jakt- och fangstmetodernas inverkan pa djurens valbefinnande
utifran forskningsrén samt att minimera skadan de orsakar pa djurens valfard. | sina
utlatanden granskade djurskyddsombudsmannen ocksa ordnandet av vard av vilda djur i
hjalplost tillstand och betonade behovet av att trygga tillracklig finansiering for verksamhet
som hjalper vilda djur.

Initiativ och forslag

Djurskyddsombudsmannens uppgift har omfattat initiativ och forslag for att forbattra djurens
valfard. Syftet med initiativen ar till exempel att goéra olika aktérer uppmarksamma pa fragor
som galler djurens valfard och forsoka framja forandring.

Djurskyddsombudsmannen lyfte fram behoven av att utveckla djurens valfard i flera av sina

utldtanden som beskrivs ovan. Ar 2022 publicerade djurskyddsombudsmannen i samarbete
med Djurens valfardscentral en politikrekommendation med forslag till centrala atgarder for
forbattring av djurvalfarden som var riktad till politiska beslutsfattare. | rekommendationen

har djurskyddsombudsmannen betonat foljande:

e Statsradets férordningar som preciserar lagen om djurvalfard bér beredas och fornyas sa
snabbt som mojligt

e Tillrackliga resurser bor tryggas for tillsynen over djurvalfarden nar lagstiftningen férnyas

e Djurdelegationernas arbete bor utvecklas for storre genomslag och en delegation for de
vilda djurens valfard bor inrattas i Finland

e Inforandet av djurvalfardsmarkning bor framjas genom politisk styrning

e Fiskarnas valfard bor beaktas battre an i nulaget

e Djurskyddsombudsmannens institution bor starkas och goras till en ordinarie tjanst for
att sakerstalla langsiktig utveckling av verksamheten och dess genomslagskraft.

Djurskyddsombudsmannen och Djurens valfardscentral traffade partiernas riksdagsgrupper
samt jord- och skogsbruksministern med anledning av rekommendationen ar 2022. Aven
den aktuella rapporten innehaller ett forslag om att inratta en permanent tjanst som
djurombudsman och om ombudsmannens uppgifter samt utvecklingsforslag bland annat for
att starka verksamheten vid delegationerna for djurens valbefinnande.

Samhallsdebatt och kommunikation

Djurskyddsombudsmannens mal har varit att fora fram perspektiv pa djurens valfard
och information om verksamheten i samhallsdebatten. For detta andamal framjade
djurskyddsombudsmannen information och formedlade information om djurens valfard.

. o _ <




/ * ﬂ Eldinsuojelvasiamies
en tarvilsee seuraa seka Djurskyddsombudsmannen
mandolisuuksa tutkiz, likkua Animal Welfare Ombudsman

iduntaa b =

ELAINTEN HYVINVOINTIA PARANTAMASSA
BATTRE VALFARD FOR DJUREN

Eansuojeluosiamies on tsenainen
o ippumaton viranomainen,
19k0 65164 ja porontoa elainten

hymvointo yheeiskunnassa.
Diurskyddiombudsmonnen r
n sjalvstandig och oberoende

Mindighet som fromjor och forboruar
dlurens vélbefinnonde i samhaliet.

- dinsuojelyqg;,
Diurskyggie\VaSiamies
J .S Anim rdds"'ﬁbudsmunnen
S|

al Welfgre Ombug, man

Malet har varit att 6ka medvetenheten om djurens valfard, dess betydelse i samhallet och
metoderna for att forbattra djurens valfard i det samhalleliga beslutsfattandet samt bland
intressentgrupperna och medborgarna i vidare bemarkelse. Det centrala i uppgiften har
varit att aktivt delta i samhallsdebatten och inkludera djurens valfard och utvecklingsforslag
i diskussionen. Dessutom delade djurskyddsombudsmannen information om aktuella fragor
inom politiken for djurens valbefinnande, till exempel lagstiftningsberedning, lagandringar
och verksamheten vid delegationerna for djurens valbefinnande. Kommunikationen

var mangsidig, liksom informationen och deltagandet i debatten. Kanalerna var
webbkommunikation och sociala medier, en blogg, gastinlagg, féredrag, medieintervjuer,
evenemang, massor och en podcastproduktion.

Djurskyddsombudsmannens logo och visuella profil uppdaterades 2020 och den nya
webbplatsen www.elainsuojeluasiamies.fi publicerades i juni 2021. Pa webbplatsen
publicerades information om djurskyddsombudsmannens verksamhet, utlatanden och
evenemang samt en blogg som uppdaterades regelbundet. | blogginlaggen (mer an 30 st.)
har man delat information, vackt diskussion och lyft fram behoven av att férbattra djurens
valbefinnande pa alla de olika delomraden som utgor djurvalfard. Pa Twitter (nuvarande
X) och pa Facebook inleddes kommunikationen i sociala medier hdsten 2020, da den
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fortsatte pa de konton som skapades under den tidigare ambetsperioden. Kommunikationen
utvidgades till Instagram varen 2023 for att na en storre malgrupp. Pa Facebook och X naddes
cirka 3 000-5 000 konton varje manad under 2023, och pa Instagram som kom med senare
var tackningen i genomsnitt 200-400 konton per manad.

Djurskyddsombudsmannen deltog i debatten om djurens valbefinnande genom att skriva
kolumner och géastinlagg i intressentgruppernas tidningar, halla presentationer och ge
intervjuer i media.

NYCKELTAL FOR KOMMUNIKATIONEN:

ELAINSUOJELUASIAMIES.FI SOCIALA MEDIER

Webbplatsen lanserades 6/21 Facebook: 2400 anvindare

Antal besok pa webbplatsen: X (tidigare Twitter): 1 400
e 2021.9100 anvandare

e 2022.15000 Instagram-

e 2023.23 000 kommunikationen inleddes
varen 2023

PUBLIKATIONER INTERVJUER OCH ANFORANDEN

21 artiklar, kolumner och e 22 presentationer, forelasningar

gastinldagg och paneldiskussioner
over 30 blogginldgg e 22 medieintervjuer

1 politisk rekommendation

5 podcastavsnitt
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Djurskyddsombudsmannen deltog i lantbruksutstadliningen Okra 2023 f6r att starka
kontakten med intressentgrupperna och dela information. Djurskyddsombudsmannen och
Djurens valfardscentral hade en gemensam masspunkt i jord- och skogsbruksministeriets
gemensamma monter. Dar presenterades en av de viktigaste dandringarna i den nya lagen om
djurvalfard: djurens beteendemadssiga behov och beaktandet av dem i djurhallningen. Man
fick hora massbesokarnas tankar och fick forstahandsinformation om djurens férhallanden.
Cirka 250 besokare fyllde ocksa i en enkdt om djurvalfard, dar man kartlade synpunkter pa

forbudet mot buruppfédning av produktionsdjur inom EU samt markning och registrering av
katter.

| slutet av 2023 utvidgades kommunikationen genom att producera podcasten
Eldinvaltakunta i fem delar i samarbete med Djurens valfardscentral. Syftet med podcasten
var att na ut till en ny publik i diskussionen om djurens valfard. Temat for produktionen var
manniskans makt och ansvar i forhallande till andra djur. | avsnitten behandlades hallning

av sallskapsdjur, jordbrukspolitik, fiskarnas valfard, djurskolning och avel. Som experter i
podcasten hordes forskare, djurtranare och facklitterara forfattare. Med hjalp av podcasten
spred man information om forskningsrén och manniskans forhallande till djuren lyftes upp
till diskussion ur olika synvinklar. Avsnitten publicerades i november och december 2023 och
podcasten producerades av Jaksomedia.

o _ &

e v




Under den gangna dmbetsperioden hade djurskyddsombudsmannen inte hjalp av nagon
kommunikationsexpert, men fick rad av Livsmedelsverkets kommunikation. Manga
medborgarna ar intresserade av djurens valfard, och en aktiv samhallsdebatt ingar i
ombudsmannens arbetsbeskrivning. | framtiden bor djurombudsmannen garanteras
tillrackliga resurser i form av en kommunikationsexpert som stoder till exempel
populariseringen av information och administrativa texter och visualiseringen av information.
Till exempel kunde djurombudsmannen och Djurens valfardscentral ha en gemensam
kommunikator inom djurvalfard.

W
WA LT A
U Nl A




Samarbete med intressentgrupper

Djurskyddsombudsmannens samarbete med aktorer som paverkar djurens valfard och
framjar den inleddes under det forsta verksamhetsaret. Det centrala i uppgiften har varit

att kdnna 6vriga aktorer och anpassa djurskyddsombudsmannens verksamhet till denna
helhet. | borjan av ambetsperioden ordnade djurskyddsombudsmannen méten med
intressentgrupperna dar man diskuterade centrala fragor i anslutning till djurvalfard inom
varje verksamhetsomrade. Djurskyddsombudsmannen bjéds dven in till intressentgruppernas
moten och evenemang, vilket stodde samarbetet. Djurskyddsombudsmannens verksamhet
inleddes mitt under coronapandemin och darfér var man i regel tvungna att ordna métena i
pa distans i borjan.

Under ambetsperioden traffade och besokte djurskyddsombudsmannen till exempel
sallskaps- och hobbydjursorganisationer, producentorganisationer, djurskyddsorganisationer,
aktorer som arbetar med vilda djur, forskare, myndigheter och beslutsfattare.

Under 2020-2023 ordnades 6ver 60 moten och besék med intressentgrupperna.
Djurskyddsombudsmannen deltog dessutom i flera méten, rundabordssamtal och
workshoppar om djurens vélfard som intressentgrupper ordnat. Att delta i olika styrgrupper
och expertuppgifter var ocksa en viktig del av arbetet. Kontakten upprattholls genom
regelbundet deltagande i evenemang, seminarier och konferenser inom branschen.

Djurskyddsombudsmannen samarbetade mangsidigt med aktorer inom branschen

och samarbetsformerna byggdes upp som en del av uppgiften under ambetsperioden.
Samarbetet med Djurens valfardscentral inleddes i bérjan av verksamheten. Djurens
valfardscentral EHK ar ett oberoende expertnatverk som framjar djurvalfard genom

att kommunicera forskningsdata. Genom att dela information om djurs valfard och
stodja samarbetet uppstod synergier genom att kombinera resurser till exempel nar
evenemang ordnades. Storsta delen av evenemangen ordnades i samarbete med
Djurens valfardscentral. Pa lantbruksutstallningen Okra delade man plats i montern och
poddproduktionen genomfordes ocksa som ett samarbete. Djurskyddsombudsmannen
deltog som paneldeltagare i paneldiskussionen Problemkomplex (Visaiset ongelmat) och
i en SuomiAreena-diskussion om produktionsdjurens valfard som ordnades av Djurens
valfardscentral. Djurskyddsombudsmannen var dessutom verksam i styrgruppen fér Djurens
valfardscentral.

Vid Livsmedelsverket fanns djurskyddsombudsmannens tjanst vid generaldirektorens

stab, och djurskyddsombudsmannen deltog i stabens regelbundna moéten, vilket gav
djurskyddsombudsmannen information om Livsmedelsverkets olika atgarder for att

framja djurens valfard. Nar verksamheten inleddes besdkte djurskyddsombudsmannen
Livsmedelsverkets ledningsgrupper for olika verksamhetslinjer och helheter. Mest samarbete
hade ombudsmannen med Livsmedelsverkets experter pa djurvalfard, med dem férekom
mycket informationsutbyte. Regelbundna mdéten med experter pa djurvalfard vid Djurens
valfardscentral, Livsmedelsverket och jord- och skogsbruksministeriet inleddes under
ambetsperioden.
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Under ambetsperioden hade djurskyddsombudsmannen ett mangsidigt samarbete med
jord- och skogsbruksministeriets experter pa djurvalfard som en del av bade delegations-
och arbetsgruppsverksamheten. Ett webbinarium for att presentera och diskutera lagen
om djurvalfard ordnades i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet efter att
lagutkastet skickats pa remiss. Ministeriets kanslichef och sakkunniga holl presentationer
vid evenemang som ordnades av djurskyddsombudsmannen. Djurskyddsombudsmannen
traffade jord- och skogsbruksministrarna for att diskutera aktuella teman inom djurens
valfard. Djurskyddsombudsmannen formedlade sina synpunkter till dem vad gallde de
centrala behoven av att framja djurens valfard. Djurskyddsombudsmannen framtradde under
myndigheternas djurskyddsdag. Aktdrerna i myndighetskedjan deltog i rundabordssamtal
som djurskyddsombudsmannen ordnade, och samarbete har ocksa varit en del av
delegationsarbetet.
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Bland de natverk som finns i riksdagen samarbetade ombudsmannen med riksdagens
djurskyddsgrupp. Djurskyddsombudsmannen deltog i gruppens moten, hoéll presentationer
om lagen om djurvalfard och de politiska atgarderna foér djurens valbefinnande samt holl ett
anforande pa ett webbinarium om hundars valfard som ordnades av djurskyddsgruppens
ordférande. Dessutom holl djurskyddsgruppens ordférande ett framférande pa ett
seminarium om avel och djurs valbefinnande som ordnades av djurskyddsombudsmannen
och Djurens valfardscentral. Djurskyddsombudsmannen holl ocksa ett framférande

vid ett evenemang som ordnades av riksdagens djurskyddsgrupp i december 2023.
Djurskyddsombudsmannen traffade dessutom riksdagsgrupperna hosten 2022 med
anledning av forslaget till lag om djurvalfard.

Forskarna var en viktig samarbetspartner for djurskyddsombudsmannen.
Djurskyddsombudsmannens synpunkter stodjer sig pa forskningsron och darfor var kontakten
med forskarna valdigt viktig. | bérjan av arbetet ordnades méten med Eldinten hyvinvoinnin
tutkimuskeskus (Forskningscentrum for djurens valfard) samt med forskare inom sociala

och kulturella djurstudier och djurratt. Djurskyddsombudsmannen foljde med aktuella
forskningsron och uppdaterade sina kunskaper genom att delta i konferenser och seminarier
pa omradet. Ombudsmannen deltog till exempel i Djurforskningsdagarna, kongressen

som ordnas av ISAE (International Society for Applied Ethology) samt Veterinardagarna,

dar ombudsmannen dven holl en presentation. Djurskyddsombudsmannen deltog i
workshoppar pa amnet djurens valfard inom konsortieprojektet Lagstiftningens inverkan pa
tysta aktorer samt i en paneldiskussionen som ordnades inom projektet Animals under a
Welfarist Regime (ANIWERE). Forskare har bjudits in att halla foredrag pa evenemang som
djurskyddsombudsmannen ordnat och besoka podcasten, och dessutom har gastinldagg av
forskare publicerats i djurskyddsombudsmannens blogg.

| fraga om aktorer inom tredje sektorn ordnade djurskyddsombudsmannen méten med
producentorganisationer, sallskaps- och hobbydjursorganisationer, djurskyddsorganisationer,
veterindrorganisationer och aktérer som arbetar med vilda djur. Organisationerna

ombads delta i presentationswebbinariet om lagen om djurvalfard for att kommentera
lagutkastet och delta i rundabordssamtalen. Djurskyddsombudsmannen héll presentationer
pa organisationernas evenemang och skrev i intressentgruppernas tidningar.
Djurskyddsombudsmannen deltog i Djurparksforeningens arsméte och besékte Hogholmens
djurpark 2022. Ett mote med Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation ordnades 2023 i
anslutning till att lagstiftningen om avlivning av fiskar andrades.

Samarbetet med aktérerna inom husdjursbranschen har i synnerhet bestatt av utbyte

av information och synpunkter samt férmedling av forskningsdata om djurens valfard till
producenter och andra aktérer inom husdjursbranschen. Ar 2023 ordnades webbinarier om
notkreaturs och svins valfard dar man efterlyste kommentarer fran producenterna och dar
producenter och manga andra aktérer inom nét- och svinbranschen deltog som ahérare. Pa
lantbruksutstallningen Okra hade djurskyddsombudsmannen en presentation som delade
information om djurens beteendemassiga behov och kraven i den nya lagen om djurvalfard.
Dar fick djurskyddsombudsmannen dven forstahandsinformation om djurhallning genom
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att diskutera med producenter och andra djurhallare. Djurskyddsombudsmannen skrev

en regelbunden kolumn for specialtidningen KMVET om produktionsdjurs valbefinnande
och halsovard som riktar sig till husdjursproducenter och intressentgrupper inom
husdjursbranschen. Under @mbetsperioden gjordes ocksa besok till exempel till ett svinstall
for grisproduktion, en vattenbuffelgard och en gard med hoglandsboskap.

Djurskyddsombudsmannen deltog i diskussionen om Finlands forsta djurvalfardsmarkning
ELVI och holl ett framtradande vid lanseringen av ELVI-market. Ombudsmannen deltog ocksa
i ett diskussionstillfalle som S-gruppens ordnade om broilrarnas valfard. Ombudsmannen
deltog dessutom i den arbetsgrupp som beredde avskaffandet av kirurgisk kastrering av
grisar. | arbetsgruppen deltog bland annat representanter for forskningen om djurens valfard,
producenterna, industrin, djurskyddsorganisationerna, veterinarerna och myndigheterna.

En betydande del av samarbetet med aktérerna inom branschen har skett via delegationerna
for djurens valbefinnande och skydd av djur. Delegationernas verksamhet har ocksa

gett upphov till nya samarbetsformer. Till exempel inledde delegationen for sallskaps-

och hobbydjurens valbefinnande en samarbetskampanj for positiv traning av djur och
djurskyddsombudsmannen deltog i planeringen av en gemensam kampanj tillsammans

med delegationens medlemsorganisationer, Djurens valfardscentral och Suomen
eldintenkouluttajat. | och med den 3R-uppféljningsgrupp som tillsattes av delegationen

for skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal eller undervisningsandamal
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intensifierades djurskyddsombudsmannens samarbete med Finlands 3R-center och
representanter for forsoksdjursvetenskapen. Ar 2023 deltog man dessutom i verksamheten i
namnden for projektgodkdannanden som representanter for djurskyddsarbetet.

Pa grund av begransade resurser har djurskyddsombudsmannen i regel verkat pa nationell
niva. Det storsta internationella samarbetet och informationsutbytet har skett via EuroFAWC,
European Forum of Animal Welfare Councils. Djurskyddsombudsmannen deltog i forumets
arliga moéten. Ombudsmannen deltog dessutom i tva webbmoten som ordnades av EU:s
referenscentrum for svinens valbefinnande.

Utvardering och observationer om intressentgruppernas verksamhet

Under ambetsperioden formades ett mangsidigt samarbete med aktérer som arbetar for
djurens valbefinnande. Faltet av aktorer som paverkar djurens valfard ar mycket omfattande.
Som en del av ambetet far djurskyddsombudsmannen en helhetsbild av aktérerna

som framjar djurens valfard eller vars verksamhet ar av vasentlig betydelse for djurens
valbefinnande. Det ar viktigt att ombudsmannen anpassar sin egen verksamhet till denna
helhet med beaktande av de tillgdngliga resurserna.

For djurskyddsombudsmannen har det viktigaste natverket av experter och
intressentgrupper varit delegationerna for djurens valbefinnande. Under drygt tre ars

tid byggdes det upp manga natverk och nya samarbetsformer uppstod som en del av
verksamheten. Inrdttandet av en permanent tjanst som djurombudsman skulle mojliggora
en systematisk diversifiering av ombudsmannens samarbetsnatverk. Ombudsmannen har
mojlighet att dverblicka hela djurbranschen och identifiera kritiska problempunkter och dven
mojligheter att forbattra djurens valfard.

Det finns manga aktorer som framjar djurens valbefinnande och de gor ett betydande arbete.
A andra sidan férekommer det fortfarande splittring pa faltet. Det forekommer ocksa starka
skiljelinjer och olika aktorers asikter kan vara langt ifran varandra. Djurombudsmannens roll
som oberoende myndighetsaktor skulle vara att bygga upp samforstand for att framja djurens
valfard och stddja mojligheterna att skapa gemensamma uppfattningar. Djurombudsmannen
skulle behoéva samordna den samhalleliga agendan och debatten om djurens valfard och
samarbetet mellan olika aktorer i djurskyddsfragor.

Seminarier som ordnades av djurskyddsombudsmannen

Djurskyddsombudsmannen ordnade seminarier och rundabordssamtal dar man lyfte fram
centrala teman, delade med sig av forskningsron, fraimjade en konstruktiv diskussion om
djurens valbefinnande mellan intressentgrupper och natverkande mellan aktérer. Pa grund av
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forsiktighetsatgarderna i samband med coronapandemin ordnades de forsta evenemangen
pa distans och forst varen 2022 ordnades det forsta evenemanget dar det var mojligt att
delta pa plats. Féljande seminarier och webbinarier ordnades:

Tillfalle for presentation av lagen om djurvalfard om méjlighet att kommentera den
23.11.2021

Webbinariet om lagen om djurvalfard ordnades i samarbete med jord- och
skogsbruksministeriet och Djurens valfardscentral nar utkastet till lagen om djurvalfard

hade skickats pa remiss. Jord- och skogsbruksministeriet hade huvudansvaret for att ordna
evenemanget. | borjan presenterade jord- och skogsbruksministeriet utkastet till den nya
lagen om djurvalfard, varefter experterna som bjudits in till evenemanget kommenterade
lagutkastet med tanke pa forskningen om djurens valfard, etiken och tillsynen. Organisationer
deltog ocksa med kommentaranféranden. Djurskyddsombudsmannens anférande
sammanstallde lagutkastets styrkor och hot mot djurens valfard.

Seminarium om avel och djurens valfard 23-24.5.2022

Fragor om djurens vélfard i anslutning till avel diskuterades pa ett seminarium som ordnades
av djurskyddsombudsmannen och Djurens vélfardscentral. Det tva dagar langa seminariet
ordnades som ett hybridevenemang i Standerhuset i Helsingfors. Under seminariet hordes
flera expertanforanden om hur avel paverkar séllskapsdjurens, produktionsdjurens,
forsoksdjurens och de vilda djurens valbefinnande ur olika perspektiv. Under seminariet
upptradde tvd internationella talare och 17 inhemska experter. Over 450 deltagare anmailde
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sig till seminariet och manga deltog fran olika intressentgrupper, sdsom forskningsinstitut,
laroanstalter, foretag, myndigheter och organisationer. En inspelning av webbinariet var
tillganglig i tva veckor och en del av webbinariets presentationer har publicerats med
textning pa Djurens valfardscentrals YouTube-kanal.

Webbinarium om nétkreaturs vdlbefinnande 22.5.2023 och webbinarium om svins
vdlbefinnande 10.10.2023

Djurskyddsombudsmannen ordnade i samarbete med Djurens valfardscentral tva
webbinarier om produktionsdjurs valbefinnande 2023. Malet var att férmedla aktuell
forskningsbaserad information om god praxis for framjande av produktionsdjurs
valbefinnande till producenterna samt andra aktérer inom noét- och svinbranschen. Allmanna
teman for webbinarierna var djurens beteendebehov samt smartbehandling som hade
koppling till kraven i den nya lagen om djurvalfard. Vid webbinariet om svins valbefinnande
erbjods till exempel farsk information om alternativ till kirurgisk kastrering och behandling
av smarta vid kastrering. Webbinarierna omfattade sammanlagt 12 presentationer samt
kommentaranféranden fran producenthall. | bada webbinarierna deltog éver 200 ahorare
fran olika intressentgrupper inom not- och svinbranschen, sasom producenter, radgivare,
avbytare, veterinarer, myndigheter, forskare, studerande, representanter fér industrin

och djurskyddsorganisationer. Dessutom utnyttjade laroanstalterna inom branschen
webbinarierna i sin undervisning.

Som helhet betraktat har seminarierna och webbinarierna varit populara och samlat
intresserade ahorare fran intressentgrupperna inom djurvalfard. Detta visar att det i

vart samhalle finns efterfragan pa aktuell information om djurs valfard som riktar sig till
allmanheten. Evenemangen har ocksa gett tiotals forskare och andra experter mojlighet att
formedla aktuella forskningsron till en bredare publik. Husdjursproducenterna ar utspridda
och avstanden ar langa, vilket gor att webbinarier lampar sig som informationskanal

for branschen. Evenemangen har haft en viktig roll i att dela forskningsrén och stoda
diskussionen.
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Rundabordssamtal

For att stdda och framja samarbetet ordnade djurskyddsombudsmannen rundabordssamtal
om aktuella teman med anknytning till djurens valbefinnande. Rundabordssamtalen férde
olika aktorer till ett gemensamt bord for att hora varandras asikter och erbjod ett forum for
att skapa en gemensam lagesbild och dryfta I6sningar. Expertanforandena gav aktorerna
mojlighet att 6ka sin kunskap om dagens tema.

Via rundabordssamtalen har djurskyddsombudsmannen fatt vasentlig information om de

sakkunnigas synpunkter pa de centrala utmaningarna och l6sningarna nar det kommer till
djurvélfard. Detta har stott djurskyddsombudsmannen i paverkansarbetet for att forbattra
djurens valfard. Det ordnades tre diskussionstillfallen under ambetsperioden:

Rundabordssamtal om behandling och hantering av djur 13.12.2021

Representanter for myndigheter, organisationer, forskning, undervisning, radgivning och
delegationerna for djurens valbefinnande bjods in for att diskutera behandlingens och
hanteringens betydelse for sallskaps-, hobby- och animalieproduktionsdjurens valbefinnande.
Under evenemanget holls tre expertanféranden och 21 representanter deltog i diskussionen.

Bakgrunden till diskussionen var den allt livligare samhallsdebatten om hur djur behandlas och
om traningsmetoder som anvands. Syftet med samtalet var att skapa kontakt mellan aktoérerna




genom att pa ett konstruktivt satt lyfta fram olika perspektiv, [6sningar och god praxis for
utmaningarna med behandlingen och hanteringen av djur. | diskussionen framférdes att
behandlingen och hanteringen av djur har férbattrats i och med att kunskapen och forstaelsen
har 6kat, men det finns fortfarande mycket att utveckla till exempel i traningsmetoderna och

i beaktandet av djurens forhallanden. Delning av forskningsrén och radgivning och utbildning
for djuragare spelar en nyckelroll ndar man stravar efter att fraimja god behandling av djur.

Rundabordssamtal om vilda djurs vidlbefinnande 14.11.2022

Syftet med rundabordssamtalet var att sammanfora olika aktorer for att diskutera
framjandet av vilda djurs valbefinnande. Temat for diskussionen var att hjalpa vilda djur
som ar i behov av hjalp samt hur man forebygger skador pa vilda djur. Representanter for
myndigheter, organisationer, forskning och verksamheter som skéter om vilda djur bjéds in
till evenemanget. Fyra expertanféranden hélls och 16 representanter deltog i dem.

De vilda djurens vilfird har kommit upp i samhéllsdebatten i allt hégre grad. A andra sidan
har det saknats ett forum mellan intressentgrupperna for att dryfta fragor som rér vilda

djurs valfard. Malet var att stéda vaxelverkan och bygga upp ett samarbete. En resultat som
lyftes fram i diskussionen var att verksamheten som hjalper vilda djur maste férbattras. Detta
forutsatter mer gemensam praxis, anvisningar, utbildning och ekonomiska resurser.

Rundabordssamtal om avel och séllskapsdjurs vilbefinnande 28.11.2023

Syftet med samtalet var att sammanfora aktérerna for att skissa upp riktlinjer for avel

enligt den nya lagen om djurvalfard. Vid tidpunkten foér samtalet holl beredningen av
statsradets forordning om djuravel pa att inledas vid jord- och skogsbruksministeriet. Under
samtalet stravade man efter att hitta satt att formedla information och 6ka samarbetet.
Representanter for myndigheter, forskning, djurskyddsorganisationer, sallskaps- och
hobbydjursorganisationer och veterindrer bjods in till diskussion. Evenemanget omfattade
tre expertanféranden och 14 deltagare. En observation var konflikten mellan hundhobbyns
internationalism och den inhemska hunduppfédningens stravan efter ansvarsfullhet. Med
hjalp av individuell identifiering av hundar och katter kan man utnyttja sjukdomsinformation
vid valet av avelsdjur och framja sunda drag hos husdjuren.

Promemorior fran rundabordssamtalen pa olika teman publicerades pa
djurskyddsombudsmannens webbplats. Diskussionernas innehall och resultat
kommunicerades aven till en bredare publik med hjalp av blogginldagg. Djurens valfardscentral
fungerade som samarbetspartner vid anordnandet av rundabordssamtalen.

Delegationerna for djurens valbefinnande

| Finland finns tre nationella delegationer for djurens vdlbefinnande som tillsatts av statsradet.
| delegationerna finns representanter for de centrala intressentgrupperna inom djurvalfard.
Djurskyddsombudsmannen deltog som permanent sakkunnig i delegationernas arbete.
Delegationen for animalieproduktionsdjurens valbefinnande och delegationen for sallskaps-
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och hobbydjurens valbefinnande har bland annat till uppgift att félja upp och utvardera
utvecklingen av djurens valbefinnande inom sina egna verksamhetsomraden samt att ge forslag
och utlatanden for att utveckla vdlbefinnandet. Delegationen for skydd av djur som anvadnds

for vetenskapliga andamal eller undervisningsandamal har till uppgift att félja upp och framja
forverkligandet av principen om ersattning, minskning och forbattring (3R-principen) samt

att lagga fram forslag och ge utlatanden for att framja principen. Delegationerna har en bred
sammansattning.

Som en del av arbetet foreslog djurskyddsombudsmannen darenden som delegationerna
skulle behandla samt deltog i delegationernas stallningstaganden och utlatanden. Under
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ambetsperioden gav delegationerna 6ver 10 stallningstaganden i centrala fragor om djurens
valfard inom sina egna verksamhetsomraden, sasom behandlingen av djur som anvands vid
grythundsprov, utvecklingen av valfarden hos nétkreatur for kéttproduktion och anvandningen
av icke-animaliska antikroppar som ersatter forsoksdjur samt delegationernas gemensamma
stdllningstagande om insekters valfard. Delegationen fér animalieproduktionsdjurens
valbefinnande och delegationen for sallskaps- och hobbydjurens valbefinnande gav dessutom
utlatanden till jord- och skogsbruksministeriet och riksdagens utskott om regeringens

forslag till lag om djurvalfard och regeringens forslag till veterindrvardslag. Dessutom gav
delegationerna utlatanden om utkastet till férordning om ingrepp pa djur och metoder for
artificiell reproduktion.

For att sprida information om djurférsdk publicerade delegationen for skydd av djur

som anvands for vetenskapliga andamal eller undervisningsandamal Youtube-videor dar
delegationens medlemmar beradttade om fragor som rér forséksdjur. Som en del av detta
publicerades ocksa en video om djurskyddsombudsmannens synpunkter pa djurforsok.
Utifran arbetet i delegationens 3R-grupp inrdttades Finlands 3R-center FIN3R ar 2022. Det ar
en samarbetsplattform for universitet, forskningsinstitut, myndigheter och industrin for att
framja 3R-principen. Delegationen for skydd av djur som anvands for vetenskapliga andamal
och undervisningsandamal har foljt och styrt 3R-centrets verksamhet. Namnda delegation
tillsatte i maj 2023 en arbetsgrupp for att fundera pa hur man i Finland kan folja upp hur
3R-principen framskrider och jamféra sig med andra lander. Djurskyddsombudsmannen
deltog i uppfoljningsgruppens arbete. Gruppens mal har varit att utarbeta lampliga
indikatorer for uppfoljningen av 3R-principen. Gruppens verksamhet for att utarbeta
indikatorerna fortsatte nar djurskyddsombudsmannens befattning avslutades.

Delegationen for sallskaps- och hobbydjurens vélbefinnande inledde planeringen av

en kampanj om traning av djur och djurens valfard i samarbete med de organisationer
som delegationens medlemmar representerar. For planeringen av kampanjen och
materialproduktionen inrattades en arbetsgrupp hosten 2023 som bestod av ordféranden,
djurskyddsombudsmannen, Djurens valfardscentral, Suomen eldintenkouluttajat och
Hevostietokeskus. Temat for kampanjen blev gladje i inlarningen och malet att formedla
information om vilka grundlaggande fardigheter det ar viktigt att lara djuren och hur
traningen och skolningen kan genomforas pa ett positivt satt. Djurens valfardscentral
producerade videomaterial for kampanjen. Kampanjen ska publiceras varen 2024.

Djurskyddsombudsmannen deltog under ambetsperioden i det europeiska forumet

for djurskyddsmyndigheter EuroFAWC:s arliga moten som representant for Finlands
delegationer. EuroFAWC samlar aktorer fran olika landers delegationer och erbjuder en
plattform for informationsutbyte, diskussion och natverkande. Forumets arliga mote ger
viktig information om utvecklingen av djurens valfard i andra europeiska lander. Utlatanden
och rapporter fran delegationer i andra lander ger ocksa perspektiv och stimulerar Finlands
delegationers verksamhet for att framja djurens valfard. Djurskyddsombudsmannen
presenterade rapporten fran Finlands delegationer pa métet, formedlade information till de
inhemska delegationerna om arenden som behandlas i de europeiska delegationerna och
publicerade sammandrag av motena pa sin webbplats.
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Ruta 2. Forslag till utveckling av verksamheten vid
delegationerna for djurens valbefinnande

Delegationerna for djurens valbefinnande ar centrala expertnatverk med
mycket stark expertis inom det egna verksamhetsomradet. Delegationerna
har stott utvecklingen av samarbetsformer mellan aktorerna pa faltet

och Okat diskussionen om djurens valfard mellan intressentgrupperna.
Dessutom har delegationerna tagit fram riktlinjer, synpunkter och
standpunkter for att forbattra djurens valfard, vilket en stor grupp aktérer
har forbundit sig till.

De vilda djurens valbefinnande behandlas inte i de nuvarande
delegationerna. Djurskyddsombudsmannen och Djurens valfardscentral
har lagt fram ett forslag om att inratta en delegation for vilda

djurs valbefinnande i Finland och tagit upp fragan vid méten med
beslutsfattarna. De vilda djurens stallning avviker avsevart fran tamdjurens,
och de vilda djurens stallning har en nara koppling till naturskydd. Natur-
och miljoskyddet beaktar dock inte djur som kdannande individer, vilket har
varit brukligt inom djurskyddet. Darfér behover fragorna om vilda djurs
valbefinnande ett eget forum.

Det finns skal att forbattra effektiviteten i delegationernas arbete

och effektivisera kommunikationen om delegationernas utlatanden

och stallningstaganden. Aktiv kommunikation om delegationernas
synpunkter skulle framja en 6ppen samhallsdebatt om djurens valfard.
Delegationerna bor aktivare folja upp effekterna av sin verksamhet, bland
annat hur stallningstagandena har 6kat kinnedomen om fragor som géller
djurens valbefinnande bland aktérerna inom branschen och den breda
allmdnheten. Aven den samlade rapporteringen om delegationernas
verksamhet kunde utvecklas.




Arbetsgrupper

Djurskyddsombudsmannen deltog i en arbetsgrupp som beredde avskaffande av kirurgisk
kastrering av grisar under dess verksamhetsperiod 17.11.2022-30.6.2023. Lagen

om djurvalfard forbjuder kirurgisk kastrering av grisar fran och med boérjan av 2035.
Arbetsgruppens uppgift var att utreda de praktiska forutsattningarna for att avskaffa kirurgisk
kastrering. Dessutom skulle arbetsgruppen presentera en modell fér hur svingardsarbetare
och producenter kan utbildas for att utféra beddvningen.

Arbetsgruppens slutrapport publicerades 2023 och innehéll flera rekommendationer for
hur man kan avskaffa kirurgisk kastrering. En expert fran jord- och skogsbruksministeriet
presenterade arbetsgruppens rekommendationer fér en bredare publik under webbinariet
om svinens valbefinnande som ordnades av djurskyddsombudsmannen.




4. Diskussion om att omvandla befattningen som
djurskyddsombudsman till ordinarie tjanst

Djurskyddsombudsmannens stallning och uppgifter regleras inte i lagstiftningen, till skillnad
fran de 6vriga ombudsmannen. Den nuvarande tjansten inrattades for viss tid i utifran en
skrivelse i statsminister Marins regeringsprogram. Under ambetsperioden diskuterades en
omvandling av befattningen till ordinarie tjanst. Riksdagens utskott behandlade tjansten
som djurskyddsombudsman i samband med lagen om djurvalfard. Miljoutskottet ansag

det vara viktigt att tjansten som djurskyddsombudsman blir ordinarie och att tillrackliga
resurser reserveras for detta. Jord- och skogsbruksutskottet uttryckte i sitt betdankande att
man ocksa anser att djurskyddsombudsmannens verksamhet &r viktig och anser att behovet
av en ordinarie post bor utredas. Jord- och skogsbruksutskottet faste ocksa uppmarksamhet
vid att trygga tillrackliga resurser i forhallande till effektiviteten samt sakerstalla bred
kompetens i en omfattande uppgift som beror flera djurarter. Utskottet ansag ocksa att en
[amplig bendmning i analogi med andra myndigheter som skéter motsvarande uppgifter ar
djurombudsman.

Delegationerna behandlade tjansten som djurskyddsombudsman varen 2023. Delegationen
for animalieproduktionsdjurens valbefinnande och delegationen for sallskaps- och
hobbydjurens valbefinnande tog stallning for att géra tjansten som djurskyddsombudsman
ordinarie och férordade samtidigt att bendmningen dndras till djurombudsman.
Delegationerna férordade en fortsattning pa tjansten i sina stallningstaganden redan 2015.
Att omvandla tjansten till en ordinarie tjanst ansags ge kontinuitet och forutsagbarhet till
att framja djurskyddet och djurens valbefinnande i samhallet. Delegationen f6r sallskaps-
och hobbydjurens vdlbefinnande ansag att riskerna for att djurens valbefinnande férsamras
Okar i en dalig ekonomisk situation, och darfor ar det allt viktigare att arbetet som utfors av
en myndighet som arbetar for djuren fortsatter och att djurfragor tas upp i den allmanna
debatten.

Delegationen for animalieproduktionsdjurens valbefinnande konstaterade féljande i sitt
stdllningstagande: "Djurombudsmannen ar i forsta hand en neutral aktor som representerar
djuren och stoder sig pa forskningsrén och som pa allman niva 6kar informationen om
forbattring av djurens valbefinnande i det samhalleliga beslutsfattandet, den politiska
diskussionen och beredningen av lagstiftningen.” Ombudsmannen ansags ha en viktig

roll i att férebygga polariseringen av diskussionen genom att fora olika intressent-

och intressegrupper till samma diskussionsforum. Dessutom ansag delegationen att
ombudsmannen i sin uppgift ska framja utvecklingen av incitament for djurens valbefinnande
och avlagsnandet av hinder for djurens valbefinnande, vilket gor att tjanstens effektivitet
konkretiseras dven i husdjursproducenternas vardag och pa gardsniva. Representanter for
producentorganisationerna gav dock inget stdd for att omvandla tjansten till ordinarie, utan
de anmalde avvikande mening till delegationens stadllningstagande.

Djurskyddsombudsmannens tjanst omvandlades inte till en ordinarie tjanst i statsminister
Orpos regeringsprogram 2023. Den tidsbundna tjansten forlangdes inte av ekonomiska
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orsaker. Nyheten om att djurskyddsombudsmannens arbete upphor spred sig brett i print-
och webbmedierna hosten 2023, och djurskyddsombudsmannen uttalade sig i fragan i

flera medier. Till exempel kattférbundet Suomen Kissaliitto, Finska Kennelklubben, Finlands
Hippos och Finlands Ryttarférbund, Djurens valfardscentral, SEY Djurskyddet i Finland

och Animalia publicerade stallningstaganden for inrattandet av en ordinarie tjanst som
djurskyddsombudsman. | stallningstagandena framférdes till exempel att ombudsmannens
uppgift ar att forena olika aktorer och lyfta fram dem som inte kan tala for sig sjalva.

Man ansag att djurens valbefinnande framjas bast nar olika aktérer samarbetar och att
djurskyddsombudsmannen i egenskap av oberoende myndighet bygger broar mellan
aktorerna. | stallningstagandena betonade man att framjandet av djurens valfard i samhallet
kraver kontinuitet och langsiktighet. En omvandling av tjansten till ordinarie motiverades
bland annat med att sakerstalla att djurens valbefinnande hade beaktats i tillracklig grad
tvaradministrativt, och man ansag att det behovs en myndighet som féresprakar djurens sak
for att se till att djurens rattigheter och valfard tas upp i samhallsdebatten.

Befattningen som djurskyddsombudsman diskuterades i riksdagen hosten 2023. Ett skriftligt
sporsmal om indragningen av tjansten lamnades till jord- och skogsbruksministern liksom en
atgardsmotion om att omvandla tjansten till ordinarie. Dessutom gjordes tre budgetmotioner
om att gora djurskyddsombudsmannens befattning till en ordinarie tjanst. Det gjordes en
lagmotion om inrattande av en tjanst som djurskyddsombudsman dar det foreslogs att

det ska stiftas en lag om djurskyddsombudsmannen for att starka djurens stallning och
rattigheter i samhallet. Riksdagen diskuterade lagmotionen i november 2023.



https://www.kissaliitto.fi/2023/kannanotto-suomen-kissaliitto-on-huolestunut-elainten-aseman-heikkenemisesta
https://www.kennelliitto.fi/tietoa-meista/uutiset/suomen-kennelliitto-elainsuojeluasiamiehen-virka-tulisi-vakinaistaa
https://www.hippos.fi/suomen-hippos/suomen-hippos-ja-suomen-ratsastajainliitto-elainsuojeluasiamiehen-virka-tulisi-vakinaistaa/
https://www.hippos.fi/suomen-hippos/suomen-hippos-ja-suomen-ratsastajainliitto-elainsuojeluasiamiehen-virka-tulisi-vakinaistaa/
https://www.elaintieto.fi/blogi/elainsuojeluasiamiehen-virka-paattyy-vaikka-tyolle-on-tarvetta/
https://www.instagram.com/p/Cw7uWi6NU8w/
https://animalia.fi/2023/09/12/tapaus-elainsuojeluasiamiehen-katkeileva-virka/
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